CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES Fi ' } /
PROCURADORIA GERAL

PARECER JURIDICO 09-A/2025 —- PROGEC/CMFG

PROCESSO: 09-A/2005

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO, NOS TERMOS DO ARTIGO 75, Il DA LEI 14.133/2021.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO
E CONTROLE DO SITE OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA GOMES

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITAGAO. ARTIGO 75, II, DA LEI N.
14.133.2021. POSSIBILIDADE.

1 - DO RELATORIO DA DEMANDA

Chega a esta Procuradoria Geral a consulta a respeito do processo de
dispensa de licitacdo para a contratacio de servicos pela Camara Municipal de Ferreira Gomes. A
dispensa se baseia na Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto n® 12.343 de 30 de dezembro de
2024, que atualiza os valores para dispensa de licitagdo. O processo inclui o documento de
formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, razdo da escolha do fornecedor,
Justificacdo de preco e verificacdo da compatibilidade dos precos com o mercado,
demonstracdo da compatibilidade orcamentaria, comprovagao dos requisitos de
habilitacdo do contratado e autorizacdo da autoridade competente.

E o relatério. Opino.

2 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, frise-se que o presente Parecer Juridico é meramente
opinativo, com o fim de orientar as autoridades competentes na resolucdo das questées
atinentes a analise com base na documentacio apresentada. Logo, ndo possui o condao
vinculativo a decisdo da Autoridade competente, a qual pode se utilizar do instituto da
discricionariedade acolhendo ou n3o as razées aqui expostas.

A funcdo da Procuradoria é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo dos riscos de se adotar ou n3o precaucao
recomendada. '
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N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo, caso necessario. Dessa maneira, o prosseguimento sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas
pelo artigo 37, caput, e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes
serdao contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra é a licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a
legislacdo admite a contratagéo direta sem submissdo ao processo licitatério.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

... OMIsSis ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processc de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A contratacdo direta € género do qual se divide em inexigibilidade e
dispensa, sendo a diferenca marcante entre ambas é que: no caso da dispensa seria
possivel realizar a licitagdo, porém o legislador entendeu por criar uma excec¢ao a regra
geral em virtude de hipéteses taxativas definidas nos artigos 75 e 76 da lei 14.133/2021.
Isto & nos casos de dispensa de licitacdo deve-se enquadrar o caso concreto dentre do
rol taxativo da lei, ndo podendo em se falar em qualquer possibilidade de dispensa nao
prevista pelo legislador.
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Dentre as hipoteses de contratacao direta por dispensa,
destaca-se, para os propositos deste parecer, a dispensa de licitagdo em razédo do valor,
com espeque no artigo 75, inciso |l, da Lei n. 14.133/21, in verbis.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
... OMIsSis...

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Com efeito, os valores foram atualizados pelo Decreto n°
12.343 de 30 de dezembro de 2024. Verbis:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Isto posto, conforme o anexo do decreto supracitado o valor
previsto no artigo 75, inciso Il sofreu atualizacdo para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). Portanto, considerando a
proposta ofertada pelo preponente a licitagdo é dispensada.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21,
com atualizacdo de valores dada pelo Decreto n° 12.343/2024, a licitacdo sera
dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$
62.725,59, no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador
fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento,
levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo
direta proporciona.

Isto porque entendeu o legislador patrio que em razdo do
baixo valor, a exigéncia de um processo formal licitatério seria contréria ao interesse
publico, vez que o tempo e dispéndio gasto para a contratagdo seria contraprodutivo e
optou por relaxar o dever de licitar em razdo do valor da contratacéo.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a
responsabilizacdo solidaria, pela contratacdo indevida, do agente publico e o contratado,
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n verbis:

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Cédigo
Penal, criando a figura da contratacdo direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de
reclusdéo de 4 a 8 anos e multa para aqueles envolvidos em contratacdes diretas
indevidas.

Doravante, a flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica
auséncia de processo formal, ou seja, na contratacdo direta, é necessario observar a Lei
Federal n. 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizagao do
processo de contratacdo direta.

Por isso, na contratagdo com fundamento na dispensa do
artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as
exigéncias do artigo 72 do mesmo diploma normativo. Segundo o artigo 72 da Lei
Federal na 14.133/2021, "o processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

Art. 72. (..

I - Documento de formalizacido de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - Comprovacado de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificaciéo minima necessaria;
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VI - Razéo da escolha do contratado;
VI - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos
acima descritos também no processo de contratagdo direta por inexigibilidade.
Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n°® 14.133/2021. Segundo a anélise
desta Procuradoria, os autos do processo de dispensa n°® 7/2024-001, contém toda
documentacdo necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o
feito, nos termos do art. 72, Il, da Lei n°. 14.133/21.

3 - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, deve-se enaltecer que o Parecer Juridico possui carater
opinativo e ndo vinculativo a Administracdo Publica, desta feita, conforme os fundamentos
de direito que foram ostentados, esta Procuradoria entende que é possivel a contratacio
direta por DISPENSA DE LICITACAQ, observando os ditames do artigo 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, bem como do Decreto Federal n°. 12.343/2024, portanto é possivel a
dispensar o certame licitatorio em razdo valor ofertado pelo proponente, desta feita, opino
FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento do processo de dispensa de licitacdo sob anlise.

E parecer, salvo melhor juizo.

Ferreira Gomes-AP, 25 abril de 2025.
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